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Bosna i Hercegovina
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Bosnia and Herzegovina
Agency for statistics of Bosnia and Herzegovina

Sarajevo, 29.11.2011.

Poziv za komentare na prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o statistici Bosne i
Hercegovine

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, u skladu sa ¢lanom 75. Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 11/05) i
odredbama ¢lana 6. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj
81/06), na web stranici: www.bhas.ba postavlja prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o statistici Bosne i Hercegovine.

Pozivamo sve zainteresovane da, do 20.12.2011. godine, dostave komentare na prednacrt
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o statistici Bosne i Hercegovine na sljede¢i e-mail:
bhas@bhas.ba.



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

SARAJEVO
PRIJEDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STATISTICI BOSNE 1
HERCEGOVINE

Sarajevo, juli 2011. godine



Na osnovu ¢lana IV4.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skupsStina Bosne 1

Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma odrzanoj 2010. godine i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2010. godine, usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O STATISTICI BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o statistici Bosne 1 Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH®, br. 26/04 1 42/04),
u ¢lanu 2., u zagradi, rijeci: ,,broj 1/97 zamijenjuju se rije¢ima: “br.1/97,“ i dodaju se brojevi:
“29/02, 8/03, 13/03, 14/03, 76/06 i 32/07°;

Clan 2.

U ¢lanu 5. stav 5. iza rijeci “ekspoziture®, dodaju se rijeci: “i statisticka tijela u cilju izvrSavanja
principa koordinacije statistike u Bosni 1 Hercegovini®.

Clan 3.

U clanu 6. stav 2. rijeci: “broj 12/98“ zamijenjuje se rijeima: “br.12/98 i“, te dodaje broj
“14/03°;

Clan 4.

U clanu 8. stav 2. iza tacke k) dodaje se tacka 1) koja glasi: “1)U svrhu obavljanja poslova
sluzbene statistike, Agencija u skladu sa svojim nadleznostima, ima pravo pristupa individualnim
podacima iz administrativnih izvora podataka (koji se odrzavaju u elektronskom formatu) i
podataka prikupljenih metodom posmatranja i pracenja, i s tim u vezi vlasnici administrativnih
izvora podataka i podataka prikupljenih metodom posmatranja i pra¢enja imaju obavezu da u
skladu sa usvojenim programom, planom rada i1 dogovorenim na¢inom dostave podatke Agenciji®.

Clan 5.
Iza ¢lana 8. dodaje se novi Clan 8a. koji glasi:

“Clan 8a.

»l.Agencija je odgovorna za uspostavu, razvoj i vodenje statistickih registara Bosne i
Hercegovine.

,»2. Formiranje, vodenje i koriStenje podataka iz statisti¢kih registara ureduju se pravilnikom
koji donosi direktor Agencije. Podaci iz statistiCkog registra koriste se isklju¢ivo u statisticke svrhe
1 ne smiju se davati korisnicima u obliku i1 na nacin koji omoguéava prepoznavanje jedinice na
koju se podaci odnose.*

Clan 6.

U ¢lanu 9. stav 2 . iza rijeci ,,ime", dodaju se rijeci : ,,Stiti profesionalnu nezavisnost statistike
Bosne i Hercegovine od neprofesionalnih uticaja bilo koje vrste*.

Stav 6. mijenja se i glasi: ,,6.direktor 1 njegovi zamjenici imenuju se na period od pet godina, u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine. Rukovodilac
ekspoziture ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika pomoénika direktora i imenuje se u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.*.



Clan 7.

U ¢lanu 12. stav 2. iza rije€i “izraduje *“ dodaju se rijeci “za period koji je istovjetan periodu
utvrdenom u Evropskom statistickom programu Evropske unije®.

Clan 8.

Clan 16. mijenja se i glasi:
,,Clan 16.

Vijec¢e po sluzbenoj duznosti safinjavaju slijedeée osobe:a) direktor Agencije i b) njegovi
zamjenici, direktori entitetskih zavoda, 1 ¢) rukovodilac Ekspoziture Br¢ko, 1 svi drugi rukovodioci
ekspozitura koje Agencija moze formirati u skladu sa ovim zakonom, ¢) guverner Centralne banke
Bosne 1 Hercegovine (odnosno njegov predstavnik),f) ministar Ministarstva finansija 1 trezora
Bosne i Hercegovine (odnosno njegov predstavnik), d) ministar Ministarstva civilnih poslova
(odnosno njegov predstavnik), d) ministar Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
(odnosno njegov predstavnik), dz) predsjedavajuci zajednicke komisije za ekonomske reforme i
razvoj Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (odnosno njegov predstavnik), ) predsjednik
Vanjskotrgovinske komore Bosne 1 Hercegovne (odnosno njegov predstavnik) i f) direktor Uprave
za indirektno oporezivanje (odnosno njegov predstavnik), kao i tri Clana iz reda davalaca i
korisnika podataka koji su priznati radnici iz oblasti statistike, ekonomskih nauka odnosno biznisa,
koje imenuje Vijece ministara na prijedlog predsjedavajuc¢eg i dva zamjenika predsjedavajuceg
Vijeca ministara, na period od najvise pet godina.*.

Clan 9.

U clanu 19. stav 1. iza rije¢i :“skladu®, dodaje se rijeci ,,sa zajednickim standardima,
zvani¢nim definicijama i osnovnim nacelima, sa slijede¢im znacenjima:

-Nacelo relevantnosti zna¢i da statisticki podaci treba da zadovolje jasno utvrdene uslove
informisanja, u skladu sa zadacima zvani¢ne statistike. Zvani¢na statistika ima obavezu da
redovno provjerava adekvatnost statistickih podataka i da blagovremeno prepozna nove potrebe
korisnika za odredenom vrstom podataka.

-Nacelo nepristrasnosti podrazumijeva da se na objektivan nadin utvrduju definicije, metodi
prikupljanja 1 obradivanja podataka, kao i njihova diseminacija. Statisticki podaci moraju biti
zasti¢eni od neprofesionalnih uticaja bilo koje vrste.

-Nacelo pouzdanosti se ogleda u tome da aktivnosti i metodi koji se odnose na prikupljanje,
obradu i1 diseminaciju statistickih podataka budu wuskladeni sa vazefim profesionalnim
standardima, nau¢nim metodima 1 principima profesionalne etike, kako bi statisticki rezultati Sto
vjerodostojnije odrazavali posmatrane pojave.

-Nacelo pravovremenosti zna¢i da vremenski rokovi izmedu prikupljanja podataka, njihove
obrade, diseminacije i1 dostavljanja korisnicima na uvid treba da budu minimalni, kao i da se sve
promjene, kad je rije¢ o podacima, azurno unose u statisticke registre i baze podataka.

-Nacelo profesionalne nezavisnosti zna¢i da su za donoSenje odluka o definicijama, metodima
prikupljanja, obrade i diseminacije podataka zvani¢ne statistike nadlezni isklju¢ivo odgovorni
proizvodaci zvani¢ne statistike.

-Nacelo racionalnosti se odnosi na optimalno koriStenje svih raspolozivih resursa i smanjenje
opterecenosti izvestajnih jedinica, kao i na to da obim posla i troskovi neophodni za prikupljanje
statistickih podataka treba da budu srazmjerni znacaju rezultata.

-Nacelo konzistentnosti zna¢i da zvanicni statisti¢ki podaci treba da budu medusobno uskladeni u
pogledu sadrzaja, terminologije i periodike, kao i da budu uskladeni sa medunarodno priznatim
konceptima, nomenklaturama, klasifikacijama, definicijama i metodima, u cilju postizanja njihove
uporedivosti.

-Nacelo javnosti zna¢i da su svi rezultati - obradeni i neobradeni podaci zvani¢ne statistike, kao i
sve informacije o primjenjenim metodima 1 izvorima podataka koje koriste odgovorni proizvodaci
zvanicne statistike - javni 1 istovremeno dostupni svim korisnicima.



-Nacelo statisticke povjerljivosti podrazumijeva zaStitu podataka koji se odnose na pojedinac¢nu
statisticku jedinicu, bez obzira na to da li se oni prikupljaju neposredno, prilikom provodenja
zvanicnih statistickih istrazivanja, ili posredno, iz administrativnih ili drugih izvora. Sustina ovog
nacela jeste da odgovorni proizvodaci zvanicne statistike mogu koristiti individualne podatke
isklju¢ivo u statistiCke svrhe. Nacelo statisticke poverljivosti se ne odnosi na podatke tijela
drzavne uprave kao statistickih jedinica. Statisticki podatak se, u skladu sa ovim nacelom, ne moze
koristiti kao osnov za ostvarivanje prava ili stvaranje obaveze izvestajnoj jedinici.

-Koristenje individualnih podataka u iskljucivo statisticke svrhe znaci da se statisticki podaci
prikupljeni provodenjem statistiCkih aktivnosti, a na koje se odnose odredbe o statistickoj
povjerljivosti, mogu koristiti isklju¢ivo u skladu s odredbama ovoga Zakona i ne mogu biti
podloga za utvrdivanje bilo kakvih prava i obaveza izvjeStajnih jedinica.

Clan 10.

Iza ¢lana 20. dodaje se novi ¢lan 20a. koji glasi:

“Clan 20a.

,»1. Agencija mora biti pravovremeno upoznata sa svim zakonodavnim i drugim relevantnim
aktivnostima od svih institucija Bosne i Hercegovine, koje se odnose na statistiku Bosne i
Hercegovine.

,»2. Institucije Bosne i Hercegovine su obavezne da pravovremeno informiSu i na zahtjev
Agencije uklju¢e Agenciju u aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana®.

Clan 11.

U ¢lanu 21. stav 2. rijeci:“(ukljucujuci Zakon o trezoru institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 27/00))* zamijenjuju se rijec¢ima:“ukljucujuci Zakon o finansiranju
institucija Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 61/04 1 49/09) .

Clan 12.

Iza ¢lana 24. dodaje se novi ¢lan 24a. koji glasi:

“Clan 24a.

,» 1. Nadlezna tijela i ostali ovlaSteni proizvodaci statistika mogu, na osnovu pisanog
zahtjeva, u skladu sa svojim nadleznostima, davati individualne statisticke podatke bez
identifikatora registrovanim nau¢no-istrazivackim institucijama i istrazivac¢ima u svrhe obavljanja
naucno-istrazivacke djelatnosti.

,» 2. U zahtjevu iz stava 1. ovoga ¢lana mora biti naznacena svrha koriStenja statistickih
podataka.

,» 3. O koriStenju statistickih podataka iz stava 1. ovoga ¢lana sklapa se poseban ugovor na
osnovu kojeg se korisnik obavezuje, pod materijalnom i krivicnom odgovornoscu, da ¢e statisticke
podatke koristiti samo u svrhu koja je navedena u zahtjevu, da ih neée dati na uvid i koriStenje
neovlastenim osobama, te da ¢e ih nakon upotrebe unistiti.*.

Clan 13.

U ¢lanu 29. stav 1. broj “32/01%, zamijenjuje se brojem: “49/06%.
Stav 2. se brise.
Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.



Clan 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

BiH".
PS BiH broj: 2010. godine, Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE ZAKONA
O IZMJENAMA ZAKONA O STATISTICI BOSNE I HERCEGOVINE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama zakona o statistici Bosne i Hercegovine sadrzan je u
odredbi ¢lana 1V.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da ¢e Parlamentarna skupstina imati
nadleznost za donosSenje zakona kao §to je potrebno provesti odluke Presjednistva ili provesti nadleznosti
skupstine po ovom ustavu.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Normativno uredenje i uskladivanje Zakona o statistici Bosne i Hercegovine sa pravnom regulativom
Evropske unije je obaveza i uslov za priblizavanje BiH Evropskoj uniji. Takoder EUTOSTAT je u
Globalnoj procjeni statistickog sistema BiH, dao preporuke o uskladivanju vazec¢eg Zakona o statistici BiH
u cilju efikasnije i funkcionalnije organizacije i provodenja statistickih istrazivanja. Ovim Izmjenama
zakona se postize kvalitetno jacanje Vijeca za statistiku Bosne i Hercegovine, $to ¢e unaprijediti planiranje i
rad statistickih institucija, kao i doprinijeti kvalitetnijem zadovoljavanju potreba korisnika statistike.

Donosenjem izmjena ovog zakona osigurati ¢e se primjena odredenih jedinstvenih statistickih standarda
u Bosni i Hercegovini, kao 1 osigurati uporedivost i kompatibilnost statistickih standarda Bosne i
Herecegovine s EU-om (preko toga i s UN-om). Takoder, ovim zakonom se uspostavlja efikasnija
organizacija i vrSenje odredenih statistickih poslova, Sto doprinosi zadovoljavanju najSirih drustvenih
potreba u Bosni i Hercegovini i zadovoljavanju medunarodnih obaveza u pogledu pruzanja pravovremenih,
uskladenih i objektivnih statistickih podataka.

Ovaj zakon predvida jedinstveno koristenje individualnih podataka iz administrativnih izvora, obavezu
informisanja Agencije o svim zakonodavnim aktivnostima koji se odnose na oblast statistike, formiranje,
razvoj i vodenje statistickih registara BiH, kao jedne od osnovnih statistickih aktivnosti koja se koristi pri
evidentiranju, prikupljanju, obradi, analizi, diseminaciji i prikazivanju podataka vaznih za stanje odredenog
ekonomskog, demografskog i socijalnog podrucja u BiH, te za analizu i usmjeravanje drustvenog i
privrednog razvoja i njegovih strukturnih promjena.

Uspostavljanjem jedinstvenih rjeSenja odredenim ovim zakonom u pogledu proizvodnje i obrade

statistiCkih podataka u BiH, osigurava se, pored navedenog, i razvoj jedinstvenog ekonomskog prostora u
BiH kao jednog od preduslova za priblizavanje BiH Evropskoj uniji.

I NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON
Osnovna nacela na kojima se zasniva Zakon:

1. Nacelo primjene jedinstvenih metodoloskih standarda
Podrazumijeva obavezu primjene jedinstvenih standarda i metodologija u provodenju ovog Zakona
na podrucju cijele BiH

2. Nacelo otvorenosti i medunarodne saradnje
Odnosi se na potrebu poredenja podataka s podacima drugih zemalja.

3. Nacelo racionalnosti i efikasnosti
Upotreba najracionalnijih izvora podataka, $to podrazumijeva i preuzimanje podataka iz
jedinstvenih registara, evidencija koje takoder imaju biti uradene primjenom istih standarda i metodologija.

4. Nacelo koordinacije i razmjene podataka
Podrazumijeva koordinaciju i saradnju medu svim nadleznim institucijama na svim nivoima, §to je
uslov koriStenja propisanih jedinstvenih standarda i metodologija.



1w OBRAZLOZENJA POJEDINIH PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Prijedlog Zakona o izmjenama zakona o statistici Bosne i Hercegovine sadrzi 14 ¢lanova.

U ¢l.1.3.i 13. Izvrseno je uskladivanja brojeva sluzbenih glasnika u kojima su objavljeni novi zakoni i
izmjene zakona koji su predmet navedenih ¢lanova zakona.

U ¢l.6. Utvrduju se pravo pristupa Agencije individualnim podacima iz administrativnih izvora podataka.
U ¢l.5. Utvrduju se uspostava, razvoj i vodenje statistickih registara BiH, kao i nac¢in koriStenja istih.

U ¢l.6. Uskladuje se mandat direktora, zamjenika direktora Agencije i rukovodioca Podruznice Brcko u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi BiH.

U ¢l.8. Utvrduje se sastav, odnosno ¢lanovi Vijec¢a za statistiku BiH.

U ¢L.10. Utvrduje se obaveza institucija BiH o obavezi informisanja Agencije sa svim zakonodavnim i
drugim relevantnim aktivnostima koje se odnose na statistiku.

U ¢l.12. Propisuje se mogucnost pristupa individualnim statistickim podacima bez identifikatora od strane
odredenih institucija u BiH.

U ¢l. 14. Propisuje se da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
glasniku BiH”.

Vv FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju Zakona nisu potrebna finansijska sredstva.
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